5-M-93

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE MJICIA: San
Salvador, a las catorce horas y cinco minutos @elcdatro de enero de mil novecientos
noventa y cuatro.

El presente proceso de amparo ha sido promovidoR@BERTO MEZA DELGADO,
ingeniero civil, mayor de edad, del domicilio ddaesiudad, contra el DIRECTORIO
NACIONAL DEL PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO, gue actque estima violatorio
de sus derechos constitucionales consignados éatks2, 11 y 72 de la Carta Magna.

Han intervenido en el proceso, ademas del act@ytiaridad demandada, y el Fiscal de la
Corte.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

(1) El actor en su demanda, en sintesis, manifiesi&:sggun resolucién del Directorio
Nacional de fecha 17 de febrero de mil noveciemogenta y tres, se le privd de sus
derechos como miembro del Partido Demécrata Qnistipintamente con otras personas,
ignorando los motivos especificos que tuvo dichga@ismo para aplicarle dicha sancion,
sin haber sido oido y vencido en juicio conformeléerminan los Estatutos del Partido y
negandosele la garantia de audiencia para podendike de las imputaciones que se
podian argumentar en su contra, las cuales deseomopidiéndosele asi su derecho de
defensa; que la suspension por tiempo indefinid® spile ha impuesto de parte de ese
organismo, en la realidad equivale a una privadémlerechos que lesiona su dignidad de
ciudadano y miembro del Partido; que a principiesfebrero del mencionado afio, se
convoco para celebrar Convenciones Primarias pagir éos candidatos del Partido para
las elecciones de marzo de mil novecientos nowesteatro; que el desarrollo del proceso
electoral estd supeditado a un Reglamento Electapgbbado por el mismo Directorio
Nacional, posteriormente a la Convocatoria hecha gioho Organismo; que dicha
Convencién ha sido impugnada de nula, ante el mab8upremo Electoral, lo mismo que
las personas que integran el Directorio NacionaPakido, sin que hasta la fecha se haya
resuelto dicha peticién, no obstante que quedakardfas para celebrar dicha convencion;
que en el Reglamento Electoral se dispone quepaatiipar en las elecciones primarias
para Diputados, habia que inscribirse a méas taldegintiocho de febrero pasado, y entre
los requisitos que se necesitan para estar inggitn: el de ser miembro del Partido, en el
goce de sus derechos partidarios; que como comsgale la inconstitucional suspension
de sus derechos partidarios, que el Directorio dicajue surtiria efectos a partir del
diecisiete de febrero pasado, es decir, antes riarn@l periodo de inscripcion; que es
evidente que dicha suspension es en realidad uwacidn que perjudica sus derechos
partidarios, violando asi la Constitucién, lo clmlcausa agravios, le perjudica en sus
derechos, ya que se le esta suspendiendo de leshderque como miembro del Partido
estan establecidos en el articulo 8 de los EswtéoPartido, entre ellos: ( a ) optar a
cargos dirigenciales del Partido, ( b ) ser podwlaor el partido a cargo de eleccion
popular; ( ¢ ) recurrir al Tribunal Nacional del htw cuando consideren que sus derechos
han sido vulnerados por cualquier Organismo detid®ar( d ) asistir y participar en las
elecciones internas del Partido: ( e ) ejerceremeaho de defensa cuando se le apliquen
medidas disciplinarias; que no omite manifestar ajusabérsele privado de su derecho, se
le impidié acudir al Tribunal Nacional de Honor @éuscar la rectificacién del agravio que
se le habia causado, ya que de conformidad aliari8cantes sefialado, s6lo pueden acudir
los miembros del Partido en el goce de sus dereshbida que se le quitd, escondiendo la
sancion bajo la palabra suspension, que es emladalina privacion de derechos; que el
articulo 72 de la Constitucién establece como derepoliticos del ciudadano, entre otros,
(a) ingresar a Partidos Politicos ya constituiglasb ) optar a cargos publicos, entre ellos
cargos de eleccion popular; que el articulo 11 alddy Fundamental establece que



"ninguna persona puede ser privada del derecheiddaa la libertad, a la propiedad y a la
posesion, ni de cualquier otro de sus derechosesipreviamente oida y vencida en juicio
con arreglo a la Leyes"; que los partidos politisos instituciones de derecho publico y de
acuerdo a sus reglamentaciones ejercen actos dedadt con efectos internos o con
efectos externos que puedan causar perjuicios desashos, por decisiones arbitrarias y
contrarias a los Estatutos y la leyes; que la vesmh del Directorio Nacional del Parido,
gue le suspende sus derechos partidarios por tigmdpéinido, equivale a una expulsion o
privacion de derechos, es un acto de autoridadegoausa agravio personal y directo, que
es una violacibn a sus derechos partidarios, gasaius por el articulo 11 de la
Constitucion, dictados por una autoridad del Pastattuando como tal, es decir, que son
actos de autoridad tanto de forma como materiakngmnle efectos inmediatos; que con la
suspension de sus derechos partidarios, entre daxexhos, deliberadamente se le ha
impedido poder inscribirse como pre-candidato auligo para presentarse como tal a
elecciones primarias del Partido en las cualesaseaelegir los Candidatos, y por lo tanto
se le esta impidiendo como miembro del Partidoptarcser electo a un cargo de eleccién
popular, pues se le han suspendido sus derechidapas, sin haber sido oido y vencido
en juicio, violando con ello loa garantia de audiarcontemplada en el articulo 11 de la
Constitucion, asi como también el articulo 72 dénmo Cuerpo Legal como lo es el
derecho del ciudadano a ingresar a los Partiddsdesly también es derecho permanecer
en ellos salvo renuncia expresa o expulsion derdows procedimiento legal establecido;
y concluye pidiendo se admita el amparo presentselde tanga por parte, se ordene la
suspension del acto reclamado, se le dé al juldicamite de ley, y una vez seguidos los
tramites legales mediante sentencia definitiva ssmhceda el amparo solicitado.

(II') Por auto de las once horas y cinco minutos deveiigtiséis de marzo del afio recién
pasado, se admitié la demanda, se tuvo por paderabndante; asimismo, se ordend la
suspension provisional e inmediata del acto realimnes vista que el mismo es de aquellos
actos que producen efectos que se prolongan énedd, tratandose ademas del ejercicio
de derechos de naturaleza publica, sin implicaxiatencia de prestaciones de caracter
econdmico, debiendo permitirsele al peticionariejelcicio pleno y sin restricciones de los
derechos que como miembro del Partido Demdcratsti&@ro le correspondan, entre los
cuales deben entenderse comprendidos —inter alirecho a ejercer cargos dirigenciales
del Partido, el derecho a ser postulado a cargetedeion popular; y se pidié al Directorio
Nacional de Partido Demdcrata Cristiano, a travéssdls representantes: el Secretario
Nacional y el Sindico de dicho Partido, el inforonge ordena el Art. 21 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales: habiendolo rendétlodoctor José Antonio Morales
Ehrlich en su caracter de Sindico Nacional del i(karDemadcrata Cristiano, el dia
veintinueve de marzo del afio recién pasado, medestrito en que pidio la revocatoria de
la admision de la demanda asi como la de la sui§peds| acto, por considerar el Partido
Demdcrata Cristiano ser contrarias a las leyesrydesnaturalizar al mismo proceso de
amparo; argumentando en sintesis lo siguiente: ‘®uamparo esta establecido para
salvaguardar actos cometidos por cualquier autyritiancionarios del Estado o de sus
organos descentralizados, y que el Partido Den®dgatstiano no es autoridad, ni
funcionario del Estado ni érgano descentralizadcéste, que los partidos politicos son
instituciones de derecho publico pero no son alddegs para los efectos del amparo, adn
cuando ejerzan autoridad dentro del Partido, compadria ser considerado autoridad el
gerente de una sociedad an6nima, aln cuando esjedita actos de autoridad; que sobre
los conceptos funcionario publico, empleados pobli@gentes de autoridad y autoridad
publica debemos recurrir al Unico texto legal qaeehreferencia a esos conceptos: el
articulo 459 Pn., en el cual queda muy claro queifunario publico son los que prestan
servicios en la administracion publica del Estat® municipio o de cualquier institucion
oficial autbnoma o semiautonoma. El mismo articlit® que los agentes de autoridad son
los agentes de la Policia Nacional, la Policia dei¢hda, etc. Los directivos del Partido no
son agentes de esos Organos, que, entre pargatdseron disueltos. Por ultimo el articulo
dice que autoridad publica son los funcionariosktado que ejerzan jurisdiccion propia.
Seria una temeridad decir que los directivos delid@ason autoridad publica, es decir
funcionarios del Estado. En la resolucion cuya cataria pedimos no solo se desnaturaliza



el amparo, al admitirlo por actos de una entidadiquéar, sino por cuanto para los
problemas que surjan en el ambito electoral existerganismo que se denomina Tribunal
Supremo Electoral, el cual tiene competencia lidatpara conocer de las violaciones de
los estatutos de partidos politicos. Esto signifigee las violaciones que aducen los
recurrentes del amparo debieron plantearse en phiga&r ante los organismos del partido,
y en ultimo término ante el Tribunal Supremo EleaitoSobre este punto los impetrantes
del amparo dicen que el conflicto esta pendientel @nibunal Supremo Electoral. Con ello
han faltado a la verdad, pues ese Tribunal haBigel® con anterioridad a la interposicion
del amparo, denegando sus peticiones. Ahora l@specto, a que si son ciertos los hechos
en los que se basa el amparo, informamos que et &gberto Meza Delgadapn fecha
diecisiete de febrero del afio en curso fue susgerntdmporalmente de sus derechos por el
Directorio Nacional del Partido, por tratarse de aaso de suma gravedad, remitiendo
certificacion de dicha resolucién al Tribunal Nawb de Honor para que éste inicie el
procedimiento del caso y decida la sentencia qooretiente. Todo de acuerdo al articulo
111 de los Estatutos del Partido"

Por resolucién de las doce horas del dia diecaiabril del afio retropréximo, se tuvo
parte al doctor José Antonio Morales Ehrlich commdi®o Nacional del Partido
Demdcrata Cristiano y, se mando a oir a la pamé¢rada en la siguiente audiencia, sobre
la revocatoria solicitada quien no hizo uso de isnma.

Por auto de las nueve horas y cinco minutos deléisticuatro de mayo del afio recén
concluido, esta Sala resolvi6 sin lugar la revagatdel auto que admite el amparo y que
ordena suspender el acto reclamado, con las coasidees siguientes: "El articulo 20 de
la Ley de Procedimientos Constitucionales establpoe sera procedente ordenar la
suspension del acto reclamado cuando su ejecuaigdaaproducir un dafio irreparable o de
dificil reparacién con la sentencia definitiva, lyagticulo 19 sefiala que en todo caso la
suspension soélo procede respecto de actos quezpardefectos positivos. El efecto de la
suspension del acto, es pues, evitar que se consluacto, evitar que se consuma el acto,
mantener las cosas inmutables en el estado enegelecsentra, a fin de evitar que con la
consumacion del acto, se realicen consecuencia8asdrreparables o de dificil reparacion
por la sentencia definitiva; en consecuencia, icatifa que sea la suspension, debe la
autoridad demandada abstenerse de ejecutar todooatdda accidon que tienda o se
encamine a complementar el acto violatorio iniciddloarticulo 12 inciso 2 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, establecelgaecion de amparo procede contra toda
clase de acciones u omisiones de cualquier autordigduncionario del Estado o de sus
organos descentralizados. Esta Sala advierte dueeada ha sido la jurisprudencia en el
sentido que el juicio de amparo procede cuando gnasacion y obstaculizacion en el
ejercicio de cualquiera de los derechos consagranld¢s Constitucion. En relacion al caso
de auto y teniendo en cuenta lo anotado en loafpéranteriores, conforme a nuestra Carta
Magna, el ejercicio de los derecho politicos deciasladanos no puede realizarse mas que
participando en los partidos politicos: por lo gakes asociaciones politicas pueden
realizar actos materiales de autoridad.Establecido el anterior presupuesto, y siendo
congruente con la jurisprudencia de esta Sala] sanéido que en materia de amparo lo
esencial es examinar si el acto reclamado conetitugterialmente un acto de la autoridad,
es evidente que el presente caso, la pretensiégquegso se encuentra en el &mbito de la
competencia de esta Sala.”

(1) Se mando a oir al Fiscal de la Corte, quien no o de la audiencia; cumplido este
tramite, se confirma la resolucion que ordena &pension del acto reclamado, y se pidio a
la autoridad demandad el informe sefialado en el2&rde la Ley de la materia, informe
gue no fue rendido.

( IV ) Se corrié el traslado que ordena el Art. 27 de &y lde Procedimientos

Constitucionales al Fiscal de la Corte, quien higo del mismo en los siguientes términos:
"Innegablemente que los Partidos Politicos soriticédnes de derecho publico, y como
tales emanan autoridad, cuya ejecucion se tradrem@spmente en actos materiales de



autoridad. En tal sentido, de que los partidogipol son instituciones de derecho publico,
coinciden, tanto el impetrante como el represeatiegal del demandado, como corolario
de lo cual se impone establecer la anterior preaigsgue en consecuencia ejercen tales
institutos autoridad. No es cierto el presupuesamtpado por el doctor Morales Ehrlich
cuando afirma en su informe al decir: "Como no feoder autoridad el gerente de una
sociedad andénima". Su ejemplo no es valido por tougstas no son instituciones de
derecho publico, su fin es el lucro. Analizandoaretamente el ejercicio de la accion de
amparo incoada y su procedencia, debo sefalar tenairtonsonancia con el anterior
razonamiento: El Sindico del Instituto demandadfs, 40 v., reconoce expresamente que
al quejoso se le impuso una sancion, cual fue tpension de sus derechos por el
Directorio Nacional del Partido por tratarse de aaso de suma gravedad, remitiendo
certificacion de dicha resolucién al Tribunal Na@bde Honor para que éste inicie el
procedimiento del caso y decida la sentencia qoorefiente. De lo anterior debemos
concluir imperiosamente, que primero se le impusqu&joso o0 supuesto infractor, la
sancion cual es la suspension, y luego se preieidar el procedimiento que imponga la
sentencia. Reconoce el sefor Sindico entoncedeldmimpuesto una sancion, sin que el
sancionado o supuesto infractor se le haya antés @ivencido en juicio, en abierta
violacion al articulo 11 Cn. Cualquiera que fuesedncion, asi sea expulsién o suspension
constituye un acto privativo de derechos que causaagravio personal y directo al
impetrante de este recurso; corresponde al instileimandado para desvirtuar el acto
reclamado, comprobar que dio oportuno cumplimieattns articulo 2 y 11 Cn., caso
contrario, estimo que si existe violacidon a losedbos constitucionales que el actor
considera le han sido conculcado." Posteriormentad conferido el traslado respectivo al
actor en base a la misma disposicién, mismo guiaeeevacuado.

Por resolucién del veinticinco de agosto del afderepasado, se abrid el juicio a pruebas
por el término de ocho dias, término durante el nirguna de las partes aportd ningun
medio de prueba.

Se corrieron los traslados respectivos que ordeaaieulo 30 de la ley de la materia al
Fiscal de la Corte, quien basicamente reitera doeapto vertidos en su escrito que corre
agregado a fs. 33.

Posteriormente se corrid traslado por tres diaspaite actora y a la autoridad demandada,
los cuales no fueron contestados por ninguna ds,ejuedando asi el juicio en estado de
pronunciar sentencia.

( V) Durante la tramitacion del proceso se ha estaliecjue el sefioRoberto Meza
Delgado fue suspendido por tiempo indefinido como miembed Hartido Demodcrata
Cristiano, que lo anterior fue ordenado por el &iwdo Nacional del Partido Demécrata
Cristiano por Acuerdo del Punto Séptimo del Acta&NB4/93 de sesion del Directorio
Nacional, de fecha diecisiete de febrero de miks@ntos noventa y tres, celebrada en esta
ciudad; que el objeto de la suspension hasta kafes ignorada por el quejoso.

En relacién con los actos probados, la parte astmstiene: que el Directorio Nacional del
Partido Demaocrata Cristiano en forma arbitrarikegal lo suspendio por tiempo indefinido
como miembro del Partido mencionado, sin habed&ide procedimiento alguno: y, que
al ordenarle la suspension indefinida — ello edaiva una expulsion del Partido en
cuestiéon- en la forma en que lo realizé la autafidamandada, se le priva el derecho de
optar a cargos dirigenciales del Partido, y setuyt@do por el partido a cargo de eleccion
popular.

Por su parte, la autoridad demandada, ante espgeataientos, ha afirmado Unicamente
gue su actuacion se encuentra apegada a las dispesi legales de los Estatutos del
Partido (Art. 111 de los Estatutos del Partido Demata Cristiano), y que la demanda de
amparo nunca debié ser admitida por no poder cerai@l Directorio Nacional de Partido
Demdcrata Cristiano "autoridad demandada” paraflastos del amparo.



( VII') Antes de realizar el examen de mérito sobre eltasyme se ha planteado en la
demanda, es indispensable analizar los argumexpossados por la autoridad demandada,
en cuanto manifiesta que el control jurisdicciodal los actos provenientes de partidos
politicos y, en concreto, en el control jurisdic@b sobre el Acuerdo del Directorio
Nacional del Partido Demodcrata Cristiano, por elalcise considera suspendido
indefinidamente como miembro del Partido en cuastidquejoso, no son susceptibles de
ser atacados por la via del amparo, pues se gaatds provenientes de una institucién de
derecho publico que no puede ser considerada codw®r publico y, consecuentemente, no
puede ser vista como autoridad para los finesrdpbeo.

En todo caso, y en conexién con lo anterior, estaumal cree conveniente dejar claro que
el ambito del amparo se enmarca dentro de la mioteade los derechos esenciales
reconocidos en la Constitucién, y éste no serauadizanente respetado si se desconociese
la realidad actual; en la que aparecen consorsiogjcatos, asociaciones profesionales,
partidos politicos, grandes empresas, capaces no sélo de oponerséeal gel Estado,
sino también de amenazar o atacar al individuousnderechos fundamentales. El acto
lesivo puede ser tanto una accion, es decir unduota@ material o juridica, o una omision,
asi como cualquier obstaculizacion. Lo basico pamexistencia de la relacion procesal en
el juicio de amparo, es que la parte legitimadavpasente, esto es, el sujeto pasivo de la
pretension, actie materialmente como autoridadepoontrarse de derecho o de hecho, en
una posicion de poder; es decir, que el acto daidat materialmente considerado es en si
el contenido del acto mismo. Lo que caracterizaefind al acto de autoridad, en este
sentido, son las caracteristicas propias del aotargortar quien lo ejecuta. Abundante
jurisprudencia al respecto ha sido consignada gtar 8ala de lo Constitucional, sefialando
guepara los efectos del juicio de amparo, el conceptle autoridad y por consiguiente

de actos de la misma, no puede ser exclusivamentarhal, esto es, atender a que
efectivamente forme parte de alguno de los Organakel Estado, sino ademas, debe ser
un concepto material, de tal manera que comprendagaellas situaciones en que las
personas o0 instituciones que realicen actos de atttad, sean consideradas
materialmente como tales, esto es, cuando las missnhagan uso de la facultad de
imperio del Estado y realicen sus actos unilaterase imperativos y coercitivos que se
impongan a los gobernados.

En este punto, y en relacion a los partidos poBticlebe tenerse en cuenta que éstos son
asociaciones de ciudadanos que comparten una mdisobbgia, y que se proponen a
participar en el poder politico o conquistarlo ygpara ello, cuentan con una organizacion
permanente. Los partidos politicos, pues, ejerarnidnes de trascendental importancia en
el Estado actual, en cuanto expresan el pluralipoiiiico, concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular, y son logrimsentos fundamentales para la
participacion politica. Al respecto, se asevera tpge partidos politicos tienen como
funcion reflejar la oposicion de las fuerzas sadalentro de la sociedad, materializar su
accion en la estructura del Estado y, en nuesstersa constitucional, son —por mandato
constitucional- el Unico instrumento para el egocde la representacion del pueblo dentro
del Gobierno, por lo que sus normas, organizacitmgionamiento deben sujetarse a los
principios de la democracia representativa. De egido, los partidos politicos resultan
esenciales dentro de los sistemas democraticoélogara ejercer la funcién gubernativa
en un momento dado, sino que también ejercen —dadatividad que desarrollan- una
labor de fiscalizacion de los actos de los gobdasan

Por otro lado, en nuestra normativa constituciorta, quedado establecido que
determinados derechos politicos sélo pueden ega@etravés de los partidos politicos; con
lo que, se concede a tales agrupaciones una reargle excede el ambito del derecho
privado, convirtiéndolas en asociaciones de derpdbtico no estatales.

Con fundamento de lo expresado en este ConsiderastioSala concluye que los partidos
politicos son entidades juridicas con capacidaggitimacion para intervenir, tanto activa



como pasivamente, en los juicios de amparo; y,oesacuencia, pueden ser demandados
en tal clase de procesos, cuando se les atribwyes @olatorios de la Constitucion.

( VIIl) Aclarado que en nuestro sistema constitucionalpéotdos politicos si pueden ser

demandados en juicio de amparo, es convenient@andies items basicos de la presente
decision, a fin de resolver acertadamente la pseiancontenida en la demanda; vy, al
respecto, se sefala el siguiente orden: (1) natzaa} rol de los partidos politicos en el

Estado constitucional de derecho:; (2) naturalezbbsl derechos politicos; y (3) proteccion

de los derechos politicos mediante la garantiaudeacia.

Sobre el primer aspecto, para mayor precision slabnaturaleza e importancia actual de
los partidos politicos, es adecuado resefiar algg@dss toOpicos mas importantes sobre los
mismos; y especificamente lo referente a sus atdetes historicos, su concepto, su
funcién, su constitucionalizacion, y la obligaciancargo de los mismos de sujecion y
respeto a la Constitucion.

Respecto de los antecedentes historicos de lagdgapoliticos, es acertado mencionar que
éstos nacieron como asociaciones espontaneassanocliando en determinados paises no
estaba regulado aun el derecho de asociarse. &haeimiento de este derecho y del
derecho de libre expresion del pensamiento cogstiéll esquema juridico minimo bajo el
cual se formaron. Con todo, cabe sefialar que llu@wvo del pensamiento respecto a los
mismos puede dividirse en cuatro etapas, segueskrna Triepel, y que sofa) repudio,

se estimaban que los partidos eran facciones pesag; perturbadoras de la accion del
Estado; (b)gnorancia, sin proscribirlos las Constituciones del siglo Xi¥ los mencionan
para nada, aunque hay que admitir que de sus naislaslas surgia evidente, el pleno
derecho a constituirlos; (aeconocimiento, las diversas Constituciones comienzan, al
promediar este siglo, a establecer normas espaeidmn respecto a los partidos politicos; y
(ch) incorporacion, se produce cuando los fines del partido se ideatifiabsolutamente
con los fines del Estado.

En referencia al concepto de partido politico, Isudardd expresa que es "una agrupacion
organizada, estable, que solicita apoyo social @salogia y programa politico, para
competir por el poder y participar en la orientacmblitica del Estado”. En ese mismo
sentido, podemos decir que partido politico es aBaciacion de derecho publico,
compuesta de ciudadanos, dentro del marco de #miaarion estatal pero al margen de la
estructura formal del Gobierno, que representaparte de la ciudadania, pars pro toto,
unidos por un conjunto de ideas comunes, que noogas que asuntos fundamentales
dentro del Estado, con una finalidad politica es¢nta conquista del poder mediante el
ejercicio de la democracia, que se ve materializaddiante el sufragio, con el fin de
realizar en el gobierno un especifico programa. |I®esola lectura de los anteriores
conceptos, es imperativo concluir que los partigaditicos deben ser vistos como
instituciones independientes y separadas del ap&wamnal del Gobierno; pero ello no
obsta a reconocer su calidad de elemento esencial gstema de Gobierno, pues estan
reglamentados por la ley, y son reconocidos comlizezlores de funciones publicas.

Estas agrupaciones de individuos, constituyen @nloslfendmenos mas caracteristicos de
los Estados modernos. Y es que el desenvolvimigatia vida politica contemporanea, al
llamar a todo ciudadano a participar del gobieoiiga a entenderse con sus ciudadanos
para cumplir un deber civico, es decir, que laizaalon por cada individuo de sus propios
fines en la sociedad y en el Estado, supone unaecacion que no es posible sin
organizaciéon. Por ello, con plena certeza, se afique la vida del Estado democratico
tiene su base sobre el sistema de partidos: puesp @ristinamente lo sefiala el
constitucionalista italiano Raneletti, la repreaeitin politica y la eleccion inherentes a un
Estado constitucional, presuponen la existenciapaidos politicos, libre e iguales,
constituyendo asi uno de los canones fundamentédsrégimen constitucional y
democratico; y concluye acotando que "en todo Bshke&y necesariamente diversidad de
opiniones sobre los asuntos del Estado, sobre émBdas legislativas, administrativas y



financieras a adoptar en el interés del pais, cemgeneral sobre la orientacion politica del
Gobierno, en lo interno y en el exterior, acercaodi®s los aspectos de la actividad estatal;
y no hay libertad politica sin el reconocimientd derecho, a todos a quienes consideran
igualmente aquéllos problemas, de organizarse eoniaasones para la realizacion del
programa politico propio en el gobierno del Estadestas organizaciones constituyen los
partidos politicos".

Sobradamente es conocido que los partidos polith@rs llegado a asumir y adquirir
influencia de gran magnitud e importancia en elciomamiento diario de la vida
constitucional de los Estados modernos, en la elatiudadano no participa como
individuo aislado o Unico, sino que como miembroadherente de tales complejas
formaciones sociales. Tal circunstancia no ha diekconocida por nuestro ordenamiento
constitucional, pues el articulo 85 de la Carta Magreceptia que "ElI Gobierno es
republicano, democratico y representativo. El sist@olitico es pluralista y se expresa por
medio de los partidos politicos, que seintnico instrumento para el ejercicio de la
representacion del pueblo dentro del Gobierno. Lasnhormas, organizacion y
funcionamiento se sujetaran a los principios de lalemocracia representativa.La
existencia de un partido unico oficial es incompaticon el sistema democratico y con la
forma de gobierno establecidos en esta Constitticion

En lo que concierne a las funciones que ejecutapdotidos politicos, las mismas pueden,
siguiendo el pensamiento de Merrian, Gosnell yganen ese punto, resumirse en las
siguientes: ( a ) formulacion de la politica puslique es la mas fundamental de todo su
quehacer, y la que los convierte en verdaderosumsito de gobierno; ( b ) seleccion del
personal oficial para los cargos publicos; ( cndrecion del Gobierno y participacion en
el mismo; ( ch ) mantenimiento de la unidad en ebi&no; ( d ) desarrollo o
mantenimiento de la unidad nacional; ( e ) critilealos gobernantes; ( f ) educacion
politica; y ( g ) intermediacion entre el individysu gobierno.

En cuanto la constitucionalizacién de los partipolticos, en primer lugar debe recordarse
gue una de las caracteristicas del constitucionalidel siglo XX ha sido la incorporacion
de una extensa tematica a los textos constitu@enal mismo tiempo que su decidida
inclinacién reglamentaria. Entre los aspectos ingmes de la nueva mentalidad
constitucionlista se encuentra el relativo a losedeos electorales. Tales derechos se han
jerarquizado, desde el punto de vista juridicagabnocérseles rango de normas suprema;
y especificamente son tres las vertientes genecgiesadoptan esos derechos, a saber:
libertad del sufragio, acceso abierto a la fungdhlica, y libertad de asociacion politica.

Cronologicamente, han sido varias Constituciongsdamericanas las primeras en incluir
entre sus normas el Derecho Electoral, aunque anfairma categérica también lo han
hecho varias Constituciones europeas, a partia @egunda Guerra Mundial. Al respecto,
si bien la Constitucion de Weimar se refirid a lpartidos politicos, han sido las
Constituciones posteriores a 1945 las que proclamanfaticamente el derecho a la libre
asociacion politica, siendo el punto de partid@dastitucion francesa de 1946. En relacion
a este topico, el destacado jurista Pablo BiscatetRuffia destaca que " después de una
primera fase de rigida oposicion a los mismos ddadislacion del Estado Policia y aun en
aquélla, extremadamente individualista, del Estaagido de la Revolucion Francesa) y
después de otra de absoluto agnosticismo al resgeopio de Estado moderno, de
orientacion liberal, en el curso del siglo XIX, ba pasado ultimamente a la de su
progresiva disciplina iuspublicista”.

Determinada la naturaleza, funcion e importancialade partidos politicos, es posible
determinar los alcances, desde la perspectiva dstmaunormativa constitucional, de la
obligacion de respeto y obediencia que los pargmbdicos deben a la Constitucion, pues
no hay duda —como ya se establecio en el Considi@@mterior- que los partidos politicos,
al ejercer "las funciones que le atribuyen expresdensus Estatutos”, realizan actos de
autoridad, sea al interior o exterior de los misntas este punto, debe recordarse que el



articulo 85 parte final de la Ley Fundamental, impa los partidos politicos la obligacion
de sujetarse a la Constitucidon, cuando se estalyjgedas normas, organizacion y
funcionamiento se sujetaran a los principios de lalemocracia representativd. En
consecuencia, los actos de los partidos politicosno los de las demas entidades
reconocidas a nivel constitucional estan sujetosrdénamiento juridico, y como tales
pueden infringir la normativa constitucional inéendo en inconstitucionalidades.

La actuacion'ad intra" que realizan los partidos politicos no puede seor@da; pues
cuando la Constitucidén reconoce a cada gobernaggiosiailidad de impugnar por la via del
amparo las actuaciones u omisiones de cualquieridatl o de quien haga las veces de tal,
cuando lesione un derecho fundamental, no exclyeadtuaciones de estas agrupaciones
politicas; ya que al constituir éstas elementosna@ales e imprescindibles para el
funcionamiento del gobierno constitucional, para tas mismas actien como verdaderos
instrumentos del Gobierno, han de cumplir con gligto de observar sujecion dentro del
marco que traza la Ley Fundamental.

Lo anterior conduce a afirmar que tanto la condtity, organizacion, funcionamiento, y
hasta la extincion de los partidos politicos, debroontrarse encuadrados dentro de los
principios de una verdadera y sana democracia a&datto aquello que las desconozca,
afecte o amenace.

En razéon de la labor tan importante que ejecutan plartidos politicos, cada vez se
demanda mas por un proceso de control de su adividl interior o exterior- orientado
sus actividades dentro de un marco del orden ¢oiugtj pues con ello —en el fondo- se
defiende el funcionamiento que debe ejercerse dobneartidos politicos, busca lograr que
Su estructura y actividad se adecuen a los priogiponstitucionales y democraticos, y al
mismo tiempo se trata de proteger a los afiliadspecialmente en la seleccion de la
dirigencia o de candidatos a cargos de eleccidrulpnpcomo manifestacion de la
democracia interna de los partidos politicos.

(IX) Dilucidados los anteriores aspectos, como integrantes de laepai cuestion a
examinar, corresponde ahora referirse a los desgubliticos, pues el quejoso asegura que
ha sido despojado de determinadas manifestaci@les anismos por el acto reclamado.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que los derguiliticos han sido conceptualizados
"como un conjunto de condiciones que posibilitancialdadano participar en la vida
politica". Esto significa que los derechos en m@meepresentan en suma, todos aquéllos
instrumentos que posee el ciudadano para parigpeamente en la vida publica o, si se
quiere, el poder politico con el que cuenta aqaéh participar, configurar y decidir en la
vida politica del Estado. En cuanto a la cuestiércdales son éstos derechos y deberes
politicos, ni la doctrina ni el constitucionalisntatinoamericano comparado coinciden
plenamente acerca de este extremo. En términosajesey sin el propdsito de efectuar
una enumeracién exhaustiva, pueden enumerarseagiaigrges derechos politicos: ( a )
derecho a votar; ( b ) derecho a ser electo; darg¢cho a participar en el gobierno y de ser
admitido a cargos publicos; ( ch ) derecho de @etipolitica; ( d ) derecho asociarse con
fines politicos; y ( e ) derecho de reunirse coedipoliticos; todos ellos sin perjuicio de
los derechos que en la estructura interna de Ibslpa puedan configurarse como tales. En
cuanto a los deberes politicos, los comunmentdastaon ( a ) ejercer el sufragio o voto; (
b ) cumplir y velar por que se cumpla con la Caasidn; y ( ¢ ) servir al Estado de
conformidad con la ley.

Los derechos politicos gozan de la naturaleza dedévechos fundamentales, y en tal
sentido han sido reconocidos como "derechos humdaok segunda generacidon”. Es
dable, pues, reconocer en los derechos politi@odpble funcion que desempefian en el
Estado constitucional de derecho: una, subjetmaocgarantias de la libertad individual; y
otra, objetiva, en la que asumen una dimensiéitunginal a partir de la cual su contenido



debe funcionalizarse para la consecucion de lossfip valores constitucionalmente
proclamados.

( X') Corresponde ahora determinar el contenido y akcdecla garantia de audiencia. Al
respecto, esta Sala ha sostenido que la garandadiencia, protege al gobernado contra
toda privacion arbitraria de cualquiera de sus aar® subjetivos, sean estos reales o
personales, e independientemente que dichos dereskén expresamente consagrados en
la Constitucion. Como se ha expresado reiteradamgntsi lo sefala el jurisconsulto
mexicano Ignacio Burgoa en su obra "Las Garantidivitluales”, la garantia de audiencia
esta compuesta de las siguientes manifestaciopasg{@ en contra de la persona, a quien
se le pretenda privar de alguno de sus bienesqasidutelados, se siga un proceso; (b) que
dicho juicio se sustancie ante entidades previagnesiablecidas; (c) que en el mismo se
observen las formalidades esenciales del procedimiey (ch) que el fallo se dicte
conforme a las leyes existentes con anterioriddteaho que hubiere motivado el juicio.
En términos generales, puede sefialarse que exaeEion a la garantia de audiencia
cuando el gobernado no ha tenido la oportunidat deadefensa, privandosele de un
derecho sin el correspondiente juicio, es decig lgugarantia de audiencia exige que el
juicio debe preceder al acto privacion.

Cualquier persona, sea natural o juriditene derecho a ser oida y vencida en juicio
previo de conformidad con las leyes, para poder seprivada legalmente de sus
derechos, y esto corresponde a todos sin mas exéepes que las que sefiala la
Constitucion en forma clara, expresa e indubitablgpor ello, este Tribunal repite glse
esencia de la garantia de audiencia es la precedendel juicio al acto de privacion y
en el aquél han de comprobarse las razones qifegjuesh la privacion del derecho.

El impetrante fundamenta su pretension de ampatmarsupuesta violacion del derecho
de defensa consignado enagticulo 11 de la Carta Magna, en cuanto estipula wp
"ninguna persona puede ser privada del derecho a laida, a la libertad, a la
propiedad y posesion, ni de cualquier otro de susedechos sin ser previamente oida y
vencida en juicio con arreglo a las leyes"por lo que esta Sala considera conveniente
hacer algunas consideraciones previas sobre astehde

El requisito defuicio previo procura eliminar el abuso y la arbitrariedad emmposicion

de sanciones por parte del poder estatal o cualguitoridad. Repetimos pues, que
conforme a nuestro ordenamiento constitucionalienpdede ser privado de sus derechos,
sin que previamente sea oido y vencido en jusolmarreglo a las leyes; significando con
ello, que toda persona tiene derecho que se le wigaroceso para la privacion u
obstaculizacion de sus derechos, de acuerdo coredges fijadas por la ley, y en cuya
tramitacién goce de todas las posibilidades parbgrrsu alegatos.

En este sentido, se entiende que no existe debidmgeso, cuando la persona no ha
tenido "su dia ante el tribunal", es decir, cuandoel gobernado no ha tenido la
oportunidad de hacerse escuchar por los jueces otatidades competente que han de
privarlo de un derecho.

Al respecto, Calamandrei expone que "todas lagtdles son vanas si no se pueden
reivindicar y defender en juicio; y si el ordename de este juicio no se funda en el
respeto de la persona humana, el cual reconocadenhmmbre una conciencia libre, sélo
responsable ante si misma, y por esto inviolalidehotable jurista uruguayo, Eduardo J.
Couture, en un brillante estudio sobre el puntstesba que "la teoria de la tutela
constitucional del proceso consiste en establemergl ordenamiento jerarquico de la
normas juridicas, la primacia de la Constitucidobredas formas legales o reglamentaria
del proceso civil. Mediante ese concepto, la camstines que contienen normas que
determinan la garantia de los riesgos del proce$loocpenal, no pueden ser desconocida
directa o indirectamente por las leyes proces8ek ley procesal priva de la posibilidad
de accionar, de defenderse, de producir pruebalegar, de impugnar la sentencia, de ser



juzgado por jueces idoneos, en términos razonadsasconstitucional. Debe, entonces, ser
invalidad, como tal, dentro de los términos quditunge importancia decisiva que esas
organizaciones tienen en las modernas democradisalgs; y la colocaciéon de esa
disposicion en la estructura constitucional expiesamportancia que se reconoce a los
mismos dentro del sistema constitucional y la maén que de su existencia y sus
funciones se hace, no solo desde la dimensionithdil del derecho a constituirlos y a
participar activamente en ellos, sino también emcifin de la existencia del sistema de
partido como base esencial para la actuacion deilmo politico. De este modsiendo
los partidos politicos instrumentos fundamentales gra la participacion politica en
elecciones representativas, resulta imperativo cohir que toda su estructura y
funcionamiento debe ir delimitada conforme a los gncipios basicos constitucionales,
para con ello evitar cualquier violacion posible.

Como claramente lo ha destacado el Tribunal Caowgtital espariol, "la inclusion del
pluralismo politico como un valor juridico fundanedny la consagracion de los partidos
politicos como expresion de tal pluralismo, son lkmuces para la formacion y
manifestacion de la voluntad popular e instrumefoslamentales para la participacion
politica de los ciudadanos, y denotan la relevapaiica ( y no solo politica) a la
adscripcion politica de los representantes, y ersemuenciagsa adscripcion no puede
ser ignorada ni por las normas infraconstitucionals que regulen la estructura interna
del 6rgano en el que tales representantes se intagrni por el 6rgano mismo, en las
decisiones que adopte en ejercicio de la facultac adrganizacion que es consecuencia
de su autonomia".

El amparo, en nuestro ordenamiento juridico, es@fiddo para la tutela de los derechos
fundamentales consagrados en el Texto Fundamé&htatibunal encargado de velar por la
constitucionalidad, obviamente, sélo conocera decldmps casos especificos a raiz de
violaciones de tales derechos originados por disjpoes, actos o hechos del Estado, sus
funcionarios o cualquier autoridad. Para accededicha garantia jurisdiccional, es
indispensable que se afirme la violacion, lesidigrorancia de alguno de los derechos
reconocidos en la Ley Fundamenti; manera tal que el resultado de la accidn estatal

de sus funcionarios u otras autoridades, se encueatviciada por un acto o una
conducta presuntamente contraria a la Constitucion.

Las garantias de orden jurisdiccional, y especiferae la de amparo, abre una via procesal
capaz de restablecer en su derecho a cualquieadzsind y de exigir la reparacion
correspondiente.

Teniendo en cuenta que la Constitucion reconoce diptamente el ejercicio de los
derechos politicos, cuales son los que se enunciah articulo 72 de la Ley
Fundamental, a todos los ciudadanos, sin o tras litaciones que las expresamente
establecidas por la ley, cualquier accibn u omisidrgue ponga impedimentos,
obstaculice o no permita la normal realizacion deos mismos, se entendera como
infraccion violatoria de la normativa constituciond, susceptible de ser impugnada
mediante el proceso de amparcObviamente, el bien juridico que se esta protetpeno

es otro que el derecho politico en si, entendidacceierta capacidad subjetiva de la que
cada ciudadano es titular, por su naturaleza defexila libertad politica de los ciudadanos.

(XI) En el caso que se analiza, no hay duda que el sugp titular de los derechos
politicos que alega le han sido restringidos poaab impugnado, por su calidad de
ciudadano salvadorefio; y respecto de la prueba dgistencia del acto reclamado, en el
informe por el sefior José Antonio Morales Ehrlieh,su calidad de Sindico Nacional del
Partido Demdcrata Cristiano, expresamente recogoeeel impetrante fue suspendido de
sus derechos por el Director Nacional de dichoidRgrademas, a fs. 4, aparece fotocopia
de la resolucion contra la cual se reclama; enemesicia, por manifestacion expresa de la
autoridad demandad se reconoce la existencia ttetedamado.



En dicho informe, la autoridad no justifica su acfdn, y tampoco rindié el segundo
informe que se le solicitd.

De lo que aparece en el expediente, es evidentagquden de suspension dictada contra el
impetrante, sin haber seguido previamente ninguoceglimiento, y sobre todo
constituyendo una suspension por tiempo indefingaiogl fondo constituye una privacion
de sus derechos politicos.

Debe tenerse en cuenta que dicha suspension esoutheaautoridad, que se traduce en una
limitacion de caracter objetivo impuesta al impetea contraria a la Constitucion, ya que le
impide de manera categoérica el ejercid absoluam@y libre de sus derechos politicos.

Para apreciar justamente estos supuestos, debelaranse que, si bien el impedimento
puedo ser total o parcial, la perturbacion prodaugmbr la suspensiéon resulta de tal
naturaleza que altera —e incluso imposibilita-jetaicio de algunos derechos politicos de
los cuales es titular el demandante.

El partido Demdcrata Cristiano, en el informe relaado, se limita a sostener la legalidad
del acto reclamado objeto del presente juicio, featdando que ha sido dictado dentro del
ambito de competencia del Directorio Nacional, ye& @l Art. 111 de los Estatutos del

Partido, les otorgan la facultad de suspender aea miembro que haya cometido faltas

graves en el desempefio de sus funciones. Sin emlatrgonformidad a los presupuestos
juridicos que se han resefiado en esta sentend@aguerdo a la naturaleza, contenida y
alcances de la garantia de audiencia, tal normdosleEstatutos debe interpretarse

razonablemente, de conformidad a la Constitucidm, lo resulta claro que para privar

legalmente al quejoso de sus derechos, debié aesmipreviamente a la suspension, un
procedimiento en que la autoridad del Partido coivgma las razones justificativas de

aquélla, y en el que el impetrante del amparo godaruna real oportunidad de defensa; y
en el caso que se dictara la suspension, se coanarl@ pertinente al Tribunal de Honor

para decidir la expulsion.

En el caso subjudicel derecho a optar a los cargos publicos comprendambién el
derecho a permanecer en los partidos politicos & sumple con los requisitos legales y
estatutario, porque, de otro modo, el derecho fundaental quedaria vacio en su
contenido. Y es que nuestra Carta Magna, en su articulestablece el derecho de los
ciudadanos a asociarse para constituir partiddsiqos de acuerdo con la ley e ingresar a
los ya constituidos, todo con el fin de participarlos asuntos publicos, pudiendo optar a
cargos publicos; lo que pone en evidencia que &tdes politicos dan efectividad al
derecho de los ciudadanos; y, en consecuencia,astusciones deben posibilitar y
maximizar el ejercicio de tales derechos, y noraceadiciones para su restriccion.

Al haber suspendido el Partido Demodcrata Cristianocomo miembro militante al

impetrante, dicha orden de suspension, sin habérselotorgado la oportunidad de
defensa previa a la suspension, indiscutiblementaltera un derecho constitucional, en
el sentido que por esa actuacién se priva al actate ese amparo, de entre otros
derechos, de optar a cargos dirigenciales del padio, de ser postulado por el partido a
cargos de eleccion popular; vulnerando con ello dechos constitucionales; y, en
consecuencia, la decision impugnada deviene en aamia a la Constitucion.

Por lo expuesto, esta claro que el Acuerdo tomaxicepDirectorio Nacional del Partido

Demdcrata Cristiano, el dia diecisiete de febrecadio recién pasado, viola la garantia de
audiencia asi como también los derechos politicdsdémandante de optar a cargos
dirigenciales del Partido, ser postulado por etigara cargo de eleccién popular, recurrir
al Tribunal Nacional de Honor cuando consideren sus derechos han sido vulnerados
por cualquier Organismo del Partido, asistir y ipgréar en las elecciones internas del
Partido y ejercer su derecho de defensa cuand® agliquen medidas disciplinarias; pues
se le impide poder ejercer en forma plena y absdlg mismos, sin cumplir con las



disposiciones constitucionales y en especial ldetota en el Art. 11 que exige el debido
proceso como requisito previo para la privaciomogdeeferidos derechos.

Por todas las razones que ampliamente se han éapessprocedente amparar al
peticionario, Roberto Meza Delgado, por violacion a los dersgbaliticos y de audiencia
consignados en los 72 y 11 de la Constitucion.

POR TANTO, a nombre de la Republica, y con base a lo dispuaslos Arts. 32, 33, 34
y 35 de la Ley de Procedimientos Constitucionadeta SaldALLA : (a) Declarase que
ha lugar al amparo solicitado por el sefior ROBERTOMEZA DELAGO; (b) vuelvan
las cosas al estado que se encontraban antes tdeteatamado; (c) comuniquese esta
sentencia a la autoridad demandada; y (ch) noéfiga las partes.----M: GUTIEREZ--

------- ~-~-JORGE GIAMMATTEl A-----------M. G. VILLACORTA------J. A
DUENAS---~-JOSE ~ ENRIQUE-SILVA------------ PRONUNCIADO POR LO
SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN---------x--; 7. EMERITA

)Y —— RUBRICADAS.



